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1. Sammanfattning

Den biologiska mangfaldent ar grunden for allt manskligt liv — den spelar en
avgorande roll for manniskors dverlevnad och ar en forutsattning for en
hallbar utveckling. Det finns en direkt koppling mellan biologisk mangfald och
mojligheten for ett ekosystem? att fungera och leverera ekosystemtjanster,
dvs de tjanster naturen utfor som kan uppfattas som fordelaktiga for det
manskliga samhallet som vattenrening, produktion av mat eller nedbrytning
av fororeningar.

Fattiga manniskor i Syd, speciellt landsbygdsbefolkningen, ar ofta direkt
beroende av naturresurserna i sin narmaste omgivning for sin éverlevnad. De
flesta av varldens 1.3 miljarder extremt fattiga manniskor lever i lander som ar
ekonomiskt fattiga men har en rik biologisk mangfald3. En utmaning i
utvecklingssammanhang ar att forverkliga mojligheterna for sustainable
livelihoods (hallbara forsérjningssystem) som den existerande biologiska
mangfalden erbjuder och som utgor en potential for att forverkliga
utvecklingsmalen avseende minskad fattigdom.

Konventionen om biologisk mangfald tradde i kraft 1993. Regeringar som
skrivit under konventionen atar sig att vidta atgarder nationellt och
internationellt for att uppna konventionens tre huvudmal: bevarande, hallbart
nyttjande och rattvis fordelning av varldens biologiska mangfald. Genom att
Sverige skrivit under och ratificerat konventionen stalls krav pa medverkan

1 Biologisk méngfald - | Konventionen om biologisk méngfald definieras biologisk méngfald
som variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka
dessa organismer ingér. Detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

2 Ekosystem - summan av de arter som lever i ett system samt den abiotiska (fysiska, icke
levande) miljon som de lever i och det utbyte de levande varelserna har med varandra och
med den abiotiska miljén.

3 Koziell, 1., Diversity not Adversity, DFID, IIED, 2001
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fran Sida genom ett aktivt forhallningssatt i form av policy-arbete samt att
bidra till insatser som stoder dess mal.

For att kunna arbeta strategiskt med biomangfalds-fragorna och fér att ge

dessa fragor den vikt den hallbara utvecklingen kraver behover Sida forstarka

sin verksamhet genom att utveckla ett internationellt program for biologisk

mangfald baserat pa en forstarkt extern resursbas. Programmet behoéver

tacka in foljande omraden:

e Integrering av biomangfaldsaspekter i analys och genomférande av
insatser i Sidas internationella utvecklingssamarbete

e Radgivning till Sida i samband med hantering av insatser samt egen
insatshantering

e Radgivning via Sida till regeringskansliet

e Utveckling av svensk resursbas

| samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet har
riksdagen inrattat ett Centrum for biologisk mangfald (CBM). CBMs
verksamhet framhalls av SLU alltmer som en viktig del av universitetets
karnverksamhet. CBM arbetar med biomangfaldsfragorna utifran ett gediget
baskunnande i ett brett samhélleligt sammanhang. CBM har ett uttalat
intresse for internationellt samarbete och for samverkan med Sida.

Hornstenarna i CBMs internationella verksamhet utgérs idag av ett Sida-stott
tvaarigt magisterprogram i biodiversitet med deltagande fran
utvecklingslander, samt ett SAREC-finansierat forskningsprogram om hallbart
nyttjande av naturresurser i Ostafrikas torrskogar. CBM medverkar aven i ett
holistiskt utbildningsprojekt om miljostéd och markanvandning i
utvecklingslander, tillsammans med bl.a. Uppsala universitets
evolutionsbiologiska centrum (EBC) och institutionen fér systemekologi vid
Stockholms universitet. Samarbetsavtal har slutits med Centro Agronomico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) i Costa Rica och med
Sokoine University of Agriculture (SUA) i Tanzania. Dessa ar tva strategiska
partners som CBM, efter omfattande planering, amnar etablera ett langsiktigt
samarbete med inom utbildning och forskning. Planeringsarbetet har
finansierats genom medel fran SLUs internationella byra samt fran
Programkontorets Linné-Palme-program. Syftet &r aven att knyta lampligt
institut i Sydostasien till detta natverk sa att "noder” i tre olika Syd-regioner
erhalls. Asien-noden etableras i nulaget genom deltagande i SLUs
tvarvetenskapliga forskningssamarbete rérande agroforestry, med CGIAR-
institutet ICRAF. Temat agroforestry ter sig speciellt [Ampligt eftersom detta
hor till sdval CATIEs som SUAs specialamnen. Detta gor forutsattningarna
gynnsamma for korsbefruktning i ett Syd-Syd-perspektiv mellan noderna.

CBM har ett nationellt mandat att initiera och samordna forskning och
utbildning rérande biologisk mangfald, har direkt kontakt med saval forskning
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som tillampning och har en bredd som stracker sig fran
bevarandeproblematik till ekonomiska och sociala aspekter och fran
genresurser till ekosystemtjanster. CBM uppfyller darfor de krav som bor
stallas pa den institution dar programmet ska placeras. Genom detta PM
foreslas att ett internationellt program for biologisk mangfald kallat
Internationellt program for biologisk mangfald (IPBM) skall placeras vid CBM
och att Miljépolicyenheten och CBM skall inga 6verenskommelse for sarskilt
uppdrag inom ramen for Sidas och SLUs samarbetsavtal.

Foreslagen programperiod ér, till att borja med, 2002-2004. For forsta aret
foreslas att SEK 703, 293 ska tas i ansprak for programmet. Total budget for
programmet, 2002-2004, ar SEK 6,510,563.

2. Problembeskrivning - eller underliggande skal till varfoér Sida bor
prioritera att arbeta med biodiversitetsfragor

Miljomassigt hallbar utveckling

Den biologiska mangfalden &r grunden for allt manskligt liv — den spelar en
avgorande roll for manniskors ¢verlevnad och for en hallbar utveckling. Det
finns en direkt koppling mellan biologisk mangfald och mojligheten for ett
ekosystem att fungera och leverera ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster
kan beskrivas som alla tjanster naturen utfor vilka kan uppfattas som
fordelaktiga for det manskliga samhallet. SAdana tjanster ar t ex produktion
av mat, stabilisering av klimat, kretsloppet av naringsamnen, vattenrening och
nedbrytning av féroreningar4.

En rad forskare® ar 6verens om att det finns en klar koppling mellan biologisk
mangfald och majligheten for ett ekosystem att fungera och leverera
ekosystemtjanster. En mangfald av organismer ar centrala for att
ekosystemet ska fungera, vilket manniskan och var framtid ar beroende av.

Séarbarheten hos nyckelstrukturerande processer i ekosystemet beror dven
det pa antalet alternativa arter som kan ta 6ver en speciell funktion nar ett
ekosystem stors. Det ar den funktionella mangfalden som bestammer hur
resilientt ett ekosystem ar. De minst resilienta eller mest kansliga delarna av
naringskedjor, energifloden och biokemiska kretslopp verkar vara de dar

4 Cairns, JR, J.,Pratt, R., 1995, The relationship Between Ecosystem Health and Delivery of
Ecosystem Services, Springer Verlag, Berlin.

5 Cairns, Pratt, Folke, Holling, Perrings mfl.

6 Resiliens — det finns tva definitioner av resiliens, dels en definition som beskriver
kapaciteten hos ett ekosystem att aterhamta sig (aterga till det ursprungliga jamviktslaget)
efter en storning (oftast mater man hur lang tid aterhamtningen tar) dels en definition som
anvéands har dar resiliens beskriver méngden stérning som kan absorberas innan systemet
gar over till ett annat jamviktslage; en annan struktur dar ekosystemet uppfor sig /fungerar(ar
konstruerat) pa ett annat satt, t ex att systemet omvandlas fran grasmark till 6ken (Hollings
definition).
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antalet arter som utfor en speciell funktion ar valdigt fa’. Ett ekosystems
barkraft bestams aven av hur resilient ett ekosystem éar.

Nittiofem procent av jordens landyta nyttjas for jordbruk, skogsbruk och
manskliga bosattningars. Det ar dar vi hittar den storsta delen av varldens
biologiska mangfald. Det ar darfor viktigt att ocksa prioritera dessa miljoer
och produktionsomraden vid bevarande av biologisk mangfald. Men
nationalparker och naturreservat ar aven de viktiga, framférallt som genpool-
omraden dar biodiversiteten ska kunna finnas som bas for vidare utveckling,
och forstas samtidigt anvandas av den lokalbefolkning som lever dar, men
som bor skyddas for exploatering i vidare bemaérkelse i form av t ex gruvdrift,
oljeutvinning etc.

Biologisk mangfald pa dess olika nivaer fran genetisk mangfald till
populationer, arter, funktionell mangfald® och ekosystem minskar fort idag.
Detta paverkar forsorjningsmojligheterna for méanniskor saval i Syd som i
Nord.

Biodiversitetsfragorna &r gransoverskridande i den bemarkelsen att de beror
fattigdomsfragor, matsékerhet, miljomassigt hallbar utveckling, hélsa,
manskliga rattigheter och handel. Hanteringen av fragor som ror biologisk
mangfald ar saledes avgorande for mojligheterna att &stadkomma en hallbar
utveckling.

Fattigdom och livsmedelssakerhet

Fattiga manniskor i Syd, speciellt landsbygdsbefolkningen, ar ofta direkt
beroende av naturresurserna i sin narmaste omgivning for sin dverlevnad. De
flesta av varldens 1.3 miljarder extremt fattiga manniskor lever i lander som ar
ekonomiskt fattiga men har en rik biologisk mangfald0. En utmaning i
utvecklingssammanhang ar att férverkliga maojligheterna for sustainable
livelihoods (hallbara forsorjningssystem) som den existerande biologiska
mangfalden erbjuder och som utgor en potential for att forverkliga
utvecklingsmalen avseende minskad fattigdom.

Biodiversitet tillgodoser manskliga behov av mat, mediciner, ramaterial till
industri, livskvalité samt inte minst livsmedelssékerhet. Den biologiska
variationen hos husdjur och odlade vaxter ar nodvandig for langsiktigt hallbar
jordbruksproduktion. Den genetiska mangfalden hos odlade véxter och djur, t
ex i lantsorter och lokalt anpassade grodor, ar en viktig resurs for en fortsatt

7 Holling C.S., Schindler, Walker, Roughgarden, 1995, Biodiversity in the functioning of
ecosystems: an ecological primar and synthesis, Cambridge University Press

8 Pimentel et al 1992, Conserving Biological Diversity in Agricultural/Forestry systems,
BioScience Vol.42 No.5

9 Funktionell méngfald - alternativa arter som utfér samma funktion

10 Koziell, 1., Diversity not Adversity, DFID, IIED, 2001
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vidareforadling av grodorna eller boskapen, for 6kad matproduktion eller som
resurs att hamta material fran om en gréda drabbas av en sjukdom eller om
grodan behover vidareforadlas pga nya omstandigheter som t ex
Klimatférandringar.

Det ar framfor allt den fattiga befolkningen i Syd som férvaltar de genetiska
resurserna och de ar beroende av dem for sin utveckling. (Men aven vi i Nord
ar beroende av denna genetiska mangfald for var utveckling t ex for
livsmedelsproduktion.) | tredje varlden finns en stor del av de sa kallade
Vavilov-centran, omraden som ar synnerligen rika pa olika varianter och
former av kulturvaxter och deras narmaste sléktingar. En del av detta material
forsoker man i dag bevara i genbanker (ex situ). Bevarande och utveckling in
situ, i falt, i samarbete med smajordbrukarna &r dock aven det viktigt dels for
att bevara den genetiska mangfalden i den naturliga livsmiljén och under den
naturliga utveckling som bade miljon och smajordbrukare bidrar till, dels for
att grodor som utvecklas tillsammans med dem som brukar dem skapar en
utveckling av jordbruksgrédorna som jordbrukaren sjalv ager, dvs dar
jordbrukaren inte blir beroende av t ex utsddesforetag utan kan styra éver sin
egen utveckling. Detta kan leda till minskad sarbarhet och, om man lyckas
lanka teknisk kunskap med genresurser och traditionell kunskap, ar viktigt ur
fattigdomssynpunkt. Detta kan var extra viktigt i en speciell fas i utvecklingen,
och med den fattige bonden som malgrupp.

Det ar aven viktigt att notera genderfragorna i samband med kunskap och
anvandning av de biologiska resurserna. | ett land som Zambia ar 80 % av
jordbrukarna kvinnor. Det &r aven kvinnorna som har kunskapen och kénslan
for utsadet, dvs selekteringsformagan for att véalja ut utsadet som ska sas
nasta ar eller vidareforadlas.

Halsa

En stor variation av véxter och djur ar livsnédvandiga for en halsosam
kosthallning inkl. alla de naringsamnen manniskan behdver. En fungerande
biologisk mangfald i de kustnara ekosystemen utgor t ex en forutsattning for
proteinférsorjningen for uppskattningsvis ett par miljarder manniskor i varlden,
en stor del av dem fattiga.

Biologisk mangfald i form av t ex vatmarker renar aven vattnet, vilket kan
motverka spridning av sjukdomar. Ett jordbruksekosystem som tar hansyn till
biologisk mangfald och ar diverst behtver mindre insatsmedel (i form av t ex
bekdmpningsmedel) an monokulturjordbruk och mindre rester av dessa
insatsmedel finns da i t ex vattendrag vilket kan vara halsovadligt.

Produkter fran vaxter och djur ar basmaterial for mediciner, som genetiskt
material for lakemedelsforskning. 80% av méanniskorna i tredje varlden ar
beroende av traditionell medicin, av vilken 85 % kommer fran vaxtextrakt.
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Sarbarhet

De sociala och ekonomiska vardena av den biologiska mangfalden och de
ekologiska tjansterna blir allt viktigare med 6kande befolkning,
folkforflyttningar och 6kad pafrestning p& miljon genom forandrade
konsumtionsmonster och produktionssatt. Biologisk mangfald spelar t ex en
viktig roll i bade lindring av och anpassning till klimatforandringar. Till exempel
fungerar skogsekosystem som koldioxidsankor och reglerar vattenflodet,
mangrove skyddar terrestra landomraden mot stranderosion och stormvagor,
en bred variation i vilda och odlade vaxter ger en stérre maojlighet for framtida
anpassningar som behdvs vid t ex naturkatastrofer och klimatférandringar,
vilket &r viktigt for matsékerheten. Minskad sarbarhet kan skapas genom att
minska riskerna t ex genom att bibehalla lokalt anpassade grodor eller stodja
ekosystemets funktioner t ex genom att bibehalla vegetation pa sluttningar for
att minska erosion och markforstoring eller for att minska dversvamningsrisk.

‘ Biomangfaldens varde ‘

Kulturella varden
Spirituella varden
Gladje éver att mangfalden finns [
Livets egenvarde

Direkt anvandning Indirekt anvandning Framtida anvandning
Fisk Stabilisering av klimat Mojlighet till val i framtiden for
Ved Jamnar ut vattenfléden behov som inte ar kanda idag.
Rekreation Hejdar jorderosion
etc Vattenrening
Mer direkt konsumtion Ekologiska funktioner som stéder
det livs-uppratthallande systemet
inkl. stoder ekonomisk aktivitet.

Bild 2. Vardet av den biologiska mangfalden, fran “Handbook of Incentive Measures for
Biodiversity: Design and Implementation”, OECD, 1999.

Ekonomiskt och politiskt varde

Ungefar 40 % av den globala ekonomin ar baserad pa biologiska produkter
och processerll, Biodiversitet ar basen for en vidd av ekonomiska aktiviteter,
for lokal, regional och internationell marknad i form av mat, ekoturism mm.
Som beskrivs ovan utfor biodiversiteten en rad ekosystemtjanster at
manniskan, i ett hdlsosamt ekosystem, men som kan degraderas nar den
biologiska mangfalden minskar. Hela jordens ekosystemtjanster har av nagra

11 Koziell, 1., Diversity not Adversity, DFID, IIED, 2001
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forskare varderats till 33 USD triljoner/ar!2. Detta kan jamforas med den
globala BNPn som aret da studien utférdes, 1997, uppgick till 18 triljoner
USD. Studien har skapat mycket diskussioner da vissa forskare anser att
berékningarna inte ar riktigt korrekta, men att vardet &r stort & man ense om.

Det ekonomiska vardet av den biologiska mangfalden och kopplingen till
politik och handel askadliggors i debatten kring genresurserna som diskuteras
med hog prioritet i fora som Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal om
Traderelated Aspects on Intellectual Property Rights (TRIPS), United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), World Intellectual
Property Organization (WIPO), Konventionen om biologisk mangfald (CBD),
United Nations Food and Agriculture Organizations (FAO) nyligen slutférda
férdrag om vaxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk mfl. Kontroll
over genresurserna och fordelning av de vinster som uppstar vid dess
anvandning ar komplicerade fragor och berér ett stort antal vitt skilda
politikomraden. Det stéller sarskilda krav pa att stater bedriver en
sammanhaller politik i de olika internationella avtal och fora som namns ovan.

Manskliga rattigheter — ratt till sin utveckling

Biodiversitetsfragan ar en MR/demokrati-frdga. Den internationella debatten
kring Konventionen om biologisk mangfald (CBD) ber6r bl a ratten till de
genetiska resurserna, ratten till mat, ratten till halsa, réatten till sina traditioner
och legalt skydd av nedarvd kunskap relaterad till genetiska resurserna mm.
De internationella regelverken paverkar bl.a. tilltrade till utsade for smabonder
i tredje varlden och har darmed direkt baring pa matproduktionen och
matsakerheten for dessa, se dven ovan. Smabénderna, som redan ar utsatta
efter kraftigt minskade subventioner i samband med den ekonomiska
liberaliseringen, blir &n mer sarbara. Fragan ar mao av stor vikt for Syd da det
handlar om t ex hur bonder som forvaltat sina genetiska resurser, t ex utséde
eller medicinalvéxter, ska fa tillgang till vinster fran det nar foretag idag
vidareforadlar och eventuellt patenterar det. Det &ar &ven viktigt att
positionerna inte lases och att forskare fortfarande ska kunna fa tillgang till
materialet for allmanhetens nytta. Dessutom paverkas fattiga manniskors
tillgang till bra och billiga mediciner vilket har en avgérande effekt pa
folkhalsan i manga u-lander.

Kulturellt varde

Biologisk mangfald utgér hjartat i manga kulturer och bysamhallen anser pa
manga platser att den biologiska mangfalden &r ett av de viktigaste kulturella
arven. Det finns nara samband mellan bevarande av traditionella kulturer och
uppratthallandet av specifika delar av biologisk mangfald dar bevarandet av
den biologiska mangfalden &r lankad till bevarandet av den traditionella
kunskapen och vice versa.

12 Costanza et al. The value of the world’s ecosystem services and the natural capital,
NATURE, Vol. 387, 1997.
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Deltagande

Det ar viktigt att alla processer knutna till biomangfaldsfragan genomsyras av
deltagande av de som brukar och lever direkt av den biologiska mangfalden,
for bevarande, for hallbart nyttjande och for rattvis foérdelning av vinster fran
nyttjande av den biologiska mangfalden. Lokalbefolkningar har ofta en unik
kunskap om den biologiska mangfald de lever i och deras kunskap ar viktig
att ta tillvara.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) tradde i kraft i december 1993.
Den har i dag 186 lander som parter. Regeringar som undertecknat
konventionen atar sig att vidta atgarder nationellt och samarbeta
internationellt for att uppna konventionens tre huvudmal: bevara, hallbart
nyttja och rattvist férdela vinsterna av anvandning av varldens biologiska
mangfald. CBD uppmarksammar att biologisk mangfald inte bara handlar om
arter och deras livsmiljéer utan att det har med manniskans
livsmedelssdkerhet, halsa och valfard att géra. Konventionens arbete
fokuseras bl a pa att en integrerad naturresursplanering och hushallning med
och anvandning av naturresurser, baserat pa ett ekosystemtankande, ar det
mest effektiva sattet att uppna dess tre huvudmal. Genom att Sverige skrivit
under och ratificerat konventionen stalls krav pa medverkan fran Sida i form
av ett aktivt forhallningssatt genom policy-arbete, handlingsprogram och
insatsportfolj. Sidas arbete i dag avseende biodiversitet utgar fran skriften
"Sida och konventionen om biologisk mangfald".

Det vaxer hela tiden fram nya fragestallningar kring en hallbar utveckling,
sasom t ex biosékerhetsfragor vid spridning av genetiskt modifierade
organismer (GMOSs) i naturmiljon. Detta ar ett speciellt viktigt i omraden i s.k.
Vavilovcentran i Syd dar det finns vilda sléktingar till de viktigaste
jordbruksgrédorna, t ex ris och manga andra grodor. Biosakerhetsfragorna
regleras nu av ett speciellt biosékerhetsprotokoll under Konventionen om
biologisk mangfald.

Biologisk mangfald, klimatforandringar och okenspridning ar processer som
hanger ihop och som bor behandlas tillsammans, darfoér kravs t ex en dkad
koordinering mellan de olika "milj6”-konventionerna sasom klimat-

konventionen, 6kenkonventionen och Konventionen om biologisk mangfald.

3. Syfte med insatsen

Syftet med att utveckla ett Internationellt program for biologisk mangfald
(IPBM), nedan kallat programmet, ar att svenskt utvecklingssamarbete béttre
(med storre kapacitet, mer strategiskt och samlat) ska kunna arbeta med
biomangfaldsfragorna utifran behoven for en hallbar utveckling med
fattigdomsinriktning.
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4. Sidas behov och tidigare erfarenheter samt uppdrag till
programmet.

Bredden i Sidas intresse for biologisk mangfald maste aterspeglas i det
program som ska hanteras med hjalp av en extern internationell
programbildning — som maste kunna hantera alltifran tilltrade till genetiska
resurser dver ekosystemtjansters varden till etiska fragestallningar.
Fattigdomsaspekter ska genomgaende vara centrala i programmet.
Programmet ska sta for en idé- och kunskapsutveckling nar det galler den
biologiska mangfaldens ekonomiska och sociala varden, inklusive
ekosystemtjanster (bl.a. i nara kontakt med andra aktorer sasom andra
givare, internationella organisationer och sarskilda institutioner). Programmet
ska utgora en faktabas och vara en informationskalla. Programmet bor
utvecklas over tiden och inte starta alltfér stort.

Programmet skall arbeta med foljande inriktning:
4.1. Integrering i Sidas internationella utvecklingssamarbete

Behov och malgrupp

Forstaelsen for den biologiska mangfaldens betydelse ar fortfarande mycket
begransad, bade pa Sida och i samhallet i stort. Integreringen av
biomangfalds-aspekter i analys och insatser ar alltfor sallan férekommande
och behover forbattras avsevart.

Malgruppen for detta arbete ar framst Sida-handlaggarna i Sverige och pa
ambassaderna, men &ven konsulter och enskilda organisationer och andra
aktorer i Svenskt utvecklingssamarbete &r viktiga att na ut till. Det ar genom
ovanstaende grupper som projektagarna kan nas. | vissa fall kan aven
projektagarna utgora den direkta malgruppen.

Erfarenheter

En viktig utgdngspunkt i skriften “Sida och konventionen om biologisk
mangfald“ &r att férsoka integrera arbetet med biologisk mangfald i pAgaende
bilateralt och regionalt utvecklingssamarbete. For att integrera
biomangfaldsfragor och —hansyn i Sidas arbete finns fragestallningar kring
biologisk mangfald och biosakerhet i arbetet med
miljokonsekvensbeddmningar och andra verktyg for miljobeddmning.
Biologisk mangfald finns aven med som avsnitt i Sidas miljokurser. Sida har
aven genomfort ett integreringsprojekt pA NATUR som bl.a. innefattar tre
fallstudier kring integrering av biologisk mangfald och har atskilligt av
konceptuellt tinkande nedskrivet. Det kan ndmnas att studierna kom fram till
att Sida maste arbete med integrering av biomangfaldsarbetet genom
befintliga verktyg som miljokonsekvensbedémning mfl, att deltagande fran
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projektens malgrupper ar en forutsattning for att kunna hantera
biomangfaldsaspekter, att indikatorer for biomangfaldsuppfoéljning maste vara
projektspecifikt och garna lokalt framtagna och anpassade efter kunskap,
kostnad mm pa plats. Sida ingar ocksa i ett internationellt natverk, bl.a. en
expertgrupp fran EUs medlemslander (TBAG — Tropical Biodiversity Advicers
Group), som genomfort ett projekt kallat Biodiversity in Development Project.
Slutsatser fran det projektet aterfinns pa
http://europa.eu.int/comm/development/sector/environment.

Uppdrag

Integrering av biologisk mangfald i Sidas arbete maste framforallt ske genom
att dvervaganden om biologisk mangfald sker inom ramen for redan befintliga
processer, sasom landstrategiarbete och miljokonsekvensbedémningar
(MKB). Programmets integreringsarbete bor vara upplagt sa att forstaelsen
av och intresset for fragor som ror biologisk mangfald ckar pa Sida.

| programmets uppgift ingar att vidareutveckla arbetet med integrering av

biomangfaldsfragorna i Sidas internationella utvecklingssamarbete genom:

e att arbeta med metodutveckling (t.ex. biomangfaldsaspekter i MKB och
strategisk miljobedémning, miljdanalys i landstrategiprocesserna samt
tilhérande indikatorer for de olika processerna)

e att delta i TBAG-gruppens mdéten och andra relevanta méten pa omradet

e att vara resursbas for Sidas falt

e att bidra till en vidareutbildning av Sida-personal.

Sidas helpdesk for MKB, MKB-centrum vid SLU, och helpdesk fér miljdanalys
I landstrategiarbetet, Enheten for Miljoekonomi (EME) vid Géteborgs
Universitet, ar de kanaler som programmet bér samarbeta med, férutom
Miljopolicyenheten, for integrering av biomangfaldsfragor.

4.2. Radgivning till Sida i samband med hantering av insatser samt egen
insatshantering

Behov/Erfarenheter

| skriften "Sida och konventionen om biologisk mangfald" beskrivs hur Sida
arbetar med att félja upp CBD. Angaende Sidas nuvarande prioriteringar for
stdd se ovanstaende skrift. Under 2001 pagick ett stort antal insatser som
kan relateras till konventionen om biologisk mangfald. Kostnaderna for dessa
insatser beraknas till c:a 250 mil;j. kr, se bilaga 1 for ytterligare information om
insatserna. Sidas insatsportfolj innehaller och har innehallit ett antal viktiga
insatser, men vilka behéver hallas samman mer strategiskt. Med ett
biomangfaldsprogram utanfor Sida kan arbetet fordjupas ytterligare i
samarbete och koordinering med 6vriga svenska intressenter.

Uppdrag
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Uppdraget till programmet ar dels att arbeta med radgivning i samband med
hantering av insatser och dels att i samspel med Sida arbeta fram kriterier for
prioriteringar av insatser. Detta bor géras under programmets forsta ar.
Kriterierna ska rora Sidas insatsportfolj avseende biologisk mangfald som har
en tonvikt p& policyrelaterade, globala insatser — aven om mer faltinriktade
insatser kan komma ifraga, fr.a. sadana som har policyanknytning. Sidas mal
och handlingsprogram bor aven vara vagledande avseende kriterierna for
insatserna. Kriterierna bor, forutom hallbar utveckling, ha en klar
fattigdomsinriktning samt visa pa relevans avseende gender och
MR/demokrati. Kriterierna bor aven folja Sidas forhallningssatt till enskilda
organisationer. Sida har ocksa en utvecklad syn avseende t ex
kapacitetsutveckling, se t ex "Sida‘s Policy for Capacity Development”, och
projekthantering, se t ex "Sa arbetar Sida", som bor aterspeglas i kriterier och
radgivning. Stodformerna bor inbegripa bade organisationsstod och mer
kortsiktiga stod som t ex stdd till u-landsdelegaters medverkan vid
internationella férhandlingar. Inom kort skall CBM sjalva inkomma med ett
forslag till Sida for en insatsportfélj nar programmet utvecklat sin kompetens
inom projekthantering och inriktning pa stod som foljer Sidas prioriteringar
avseende fattigdomsinriktning mm enligt ovan, och medel kommer att
betalats ut fran Sida till CBM, for vidareutbetalning till projekt.

Insatserna kan avse omraden sasom:

e Langsiktig kapacitetsutveckling av landers institutioner, regeringsdelegater
for internationella forhandlingar samt Non Governmental Organisations
(NGOs) inkl. ursprungsbefolkningarnas och andra lokalbefolknings
organisationer s.k. Community Based Organisations (CBOS).

e Stod till utokat deltagande fran Syd i internationella konferenser som t ex
CBDs partsmoten, bade av regeringar och NGOs inkl.
ursprungsbefolkningars och andra lokalbefolkningars organisationer samt
till regionala féormoéten och seminarier kring CBD.

e UtoOkat direktstod till ett urval enskilda organisationer.

e Stod for mer faltinriktade globala insatser angaende idé- och
metodutveckling fér hallbar anvandning av biodiversitet och genetiska
resurser.

e Stod for lAnders policyutveckling avseende biodiversitet och vaxtgenetiska
resurser.

e Biosakerhetsfragor, med tyngdpunkt pa kapacitetsutveckling.

Programmet bor se till att vara informerat om vilka stéd som Sida (NATUR,
SAREC, INEC mfl.) ger och vilka insatser andra organisationer som t ex
Svenska Naturskyddsféreningen (SNF) och Stockholm Environment Institute
(SEI) arbetar med. Avseende biosakerhetsprotokollet har SEI paborjat ett
arbete med kapacitetsutveckling i Syd, &ven World Resources Institute och
Third World Network far stod for kapacitetsutveckling avseende
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biosakerhetsprotokollet. Det internationella programmets roll avseende
protokollet maste klargoras i samarbete med SEI.

4.3. Radgivning till regeringskansliet

Behov/Bakgrund

Regeringskansliet har ett behov av radgivning betraffande konventionen om
biologisk mangfald och andra relaterade internationella 6verenskommelser
och processer angaende ett tredje varlden-perspektiv med
fattigdomsinriktning. En aktuell fraga som Sida bistatt Miljodepartementet
med &r radgivning och deltagande i méten kring fragor som beror tilltrade till
och rattvis fordelning av vinsterna fran anvandning av genetiska resurser de
sk Access- och Benefit Sharing-fragorna (ABS-fragorna).

Ansvarsfordelning inom Sida angaende biodiversitetsfragorna ar att
Konventionen om Biologisk mangfald och FAOs férhandlingar i huvudsak
hanteras av NATUR och delvis SAREC samt att handelsfragor generellt faller
under INECs ansvar.
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Uppdrag

Programmet skall &ven hjalpa Sida att ge rad till regeringskansliet
betraffande konventionen om biologisk mangfald och andra internationella
overenskommelser och processer angaende ett tredje varlden perspektiv
med fattigdomsinriktning. Denna radgivning bor vara riktad och prioritera de
fragor och processer som ar av direkt relevans for Sidas arbete.

Programmet bor i denna del ha fokus pa Konventionen om biologisk mangfald
och andra relevanta fora for biomangfald relaterat till fattigdomsaspekter som
livsmedelssakerhet t ex Fordraget om vaxtgenetiska resurser och det
internationella arbetet avseende skog. D& biomangfaldsfragorna hanteras i en
vid omfattning av internationella fora bor programmet folja relevanta fora fran
fall till fall, avseende ABS-fragorna bor det folja fragan i bl a WIPO, WTO,
FAO, UNCTAD mfl andra fora, avseende bevarande och hallbart nyttjande
aven overenskommelser sasom RAMSAR-konventionen. Programmet bor
aven folja debatten kring koordinering av de olika stérre miljokonventionerna,
sasom klimat och 6kenkonventionen.

4.4. Utveckling av svensk resursbas

Behov

Den svenska resursbasen ar begransad nar det géller den biologiska
mangfaldens kopplingar till en hallbar utveckling i utvecklingssamarbete och
projekthantering. Den organisatoriska basen for ett biomangfaldsarbete med
internationell inriktning behodver starkas.

Uppdrag

Programmet skall bidra till att kapaciteten hos svenska aktorer pa detta
omrade forstarks, liksom till internationaliseringen vid CBM/SLU. CBM har
genom sin placering pa SLU mojlighet att dra pa, samarbeta med och influera
manga av institutionerna vid SLU. Programmet bor for att bidra till en bred
kapacitetsutveckling av svenska resursbasen samarbeta med en rad svenska
institutioner, sdsom Institutionen for Systemekologi vid Stockholms
universitet, Beijerinstitutet, Naturhistoriska Riksmuséet, Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF), Varldsnaturfonden (WWF), Stockholm
Environment Institute (SEI), Enheten for Miljoekonomi (EME) vid Géteborgs
universitet, Naturvardsverket (NV), MKB-centrum vid SLU Institutionen for
landsbygdsutveckling samt dven andra institutioner pa SLU. Samarbete med
andra institutioner/organisationer kan aven bli aktuellt.

4.5. Specifika uppdrag

Forutom ovanstaende uppdrag under punkterna 4.1.-4.4. kan
Miljopolicyenheten eller annan enhet inom Sida kunna komma 6verens om att
programmet skall utfora projekt- eller landrelaterade, avgréansade uppdrag.
Om de pga av sin tidsomfattning eller karaktar inte bedéms rymmas inom
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programuppdraget skall medel for uppdraget anslas ur respektive enhets
budget. Onskemal fran Sida till programmet om att utféra specifika uppdrag
ska ske skriftligt. Om sekretariatet anlitas av annan enhet pa Sida an
Miljopolicyenheten, skall Miljopolicyenheten informeras om uppdraget.
Programmet kan i dessa sammanhang behdva knyta till sig extern expertis,
som ska handlas upp enligt gangse regler.

5. Programmets organisering

5.1 Institutionell bas

Till stod for Sida skulle ett program for biologisk mangfald med inriktning pa
internationellt samarbete kunna etableras vid en extern institution.
Institutionen bor valjas sé att dar finns saval ett brett baskunnande om
biologisk mangfald, som en koppling bade till forskning och praktisk
tillampning - det senare for att sa langt mojligt fa fragorna som ror biologisk
mangfald insatta i ett brett samhalleligt sammanhang. Dessutom bor
institutionen ha ett uttalat intresse for internationellt samarbete och fér en
samverkan med Sida.

Ett antal institutioner och organisationer i Sverige agnar sig pa olika satt at
fragor som ror biologisk mangfald, bl.a. CBM som &r kopplat bade till
Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet, Institutionen for
systemekologi vid Stockholms universitet, Naturhistoriska Riksmuséet,
Varldsnaturfonden (WWF) och Naturskyddsféreningen (SNF). Sida har
erfarenhet av samarbete med samtliga.

Av dessa ar det CBM som bast uppfyller alla kriterierna ovan. | samarbete
mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet har CBM
inrattats. CBMs verksamhet framhalls av SLU alltmer som en viktig del av
universitetets karnverksamhet. CBM arbetar med biomangfaldsfragorna
utifran ett gediget baskunnande i ett brett samhélleligt sammanhang. CBM
har ett uttalat intresse for internationellt samarbete och fér samverkan med
Sida. Sida stdder idag ett internationellt magisterprogram i biologisk mangfald
vid CBM och flera forskningssamarbeten med Syd har initierats. CBM ar
Sveriges enda inrattning med ett nationellt mandat att samordna och
genomfora forskning och utbildning om biologisk mangfald, har direkt kontakt
med saval forskning som tillampning och har en bredd som stracker sig fran
bevarandeproblematik till ekonomiska och sociala aspekter och fran
genresurser till ekosystemtjanster. CBM har dessutom nara tillgang till MKB-
Centrum och ArtDatabanken vid SLU, ar en centrumbildningar vid SLU som
har SLU-ledningens uppskattning och har — inte minst viktigt — redan nagra
externfinansierade och delvis externstyrda program forlagda till institutionen,
bl.a. ett MISTRA-program. CBM har dessutom mgjlighet att dra pa,
samarbeta med och influera manga andra av institutionerna vid SLU och
Uppsala universitet.
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Om ett program kan tillskapas och forlaggas till CBM forutsétter det en
livaktig samverkan med de 6vriga organisationer och institutioner i Sverige
som kan bidra till biomangfaldsinnehallet i det internationella samarbetet,
férutom de ovan namnda aven t.ex. Beijerinstitutet, SEIl, Enheten for
Miljoekonomi (EME) vid Goteborgs universitet och Naturvardsverket (NV).
Samarbete med andra institutioner/organisationer kan aven bli aktuellt.

CBM har inte i dag personal med tillrécklig bredd och kunskap, om
sakfragorna i ett internationellt perspektiv, om kopplingar till
utvecklingsproblematik principiellt och med hansyn till lokal, konkret
forankring i fattiga lander och kunskap om Sida, och behover darfér
forstarkas i detta avseende.

5.2 Utférande personal

Initialt behovs en personal bestdende av en heltids programansvarig, tillika
handlaggare, och en heltids handlaggartjanst samt administrativt stod.
Eventuellt behdver ytterligare ndgon/nagra personer tillkomma sé
smaningom, beroende pa programmets storlek.

Programansvarig och handlaggare behdver som team ha dokumenterad
erfarenhet av biomangfaldsfragor angaende:

¢ internationellt utvecklingssamarbete, bl a god kdnnedom om Sidas

verksamhet

formaga till strategiskt tankande och programhantering

administrativ kompetens

utbildning och pedagogisk férmaga

formaga att uttrycka sig i skrift

sprakkunskaper i engelska och det ar aven 6nskvart med sprakkunskaper

I spanska/portugisiska samt ev. franska

social kompetens

upparbetade natverk samt férmaga till natverkande

erfarenhet av myndighetsarbete

erfarenhet av arbete i enskilda organisationer

falterfarenhet

e sociokulturell kompetens, dvs forstaelse for fattigdomsfragor, manskliga
rattigheter och gender

e akademisk grund for att kunna arbeta med integreringsfragor

e konventionerna och regelverken pa omradet inklusive férhandlingarna
kring dessa

e den internationella debatten kring véaxtgenetiska resurser och
livsmedelssakerhet inkl. hallbart jordbruk relaterat till biologisk mangfald t
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ex internationella férhandlingar inom fora som Konventionen om biologisk
mangfald, Fordraget om vaxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk
som utvecklats ur FAOs internationella atagande, den globala
aktionsplanen for vaxtgenetiska resurser, men aven narliggande
férhandlingar inom WIPO med flera fora.

5.3 Roller och ansvar

Programmet ska vara ett sjalvstandigt program inom CBM med eget
budgetansvar separat fran CBMs ovriga verksamhet.

Sidas roll ska vara att ansvara for styrning av verksamheten. Sida ska
godkanna verksamhetsplan inkl budget samt skriva arséverenskommelse
med programmet.

CBM skall ha personalansvar men personer som skall anstéllas inom
programmet skall godkdnnas av Sida.

Sida ska vara primér dialogpartner och mottagare fér rapportering men med
CBM-ledningens deltagande — for 6msesidigt larande och fér optimal
samordning.

En styrgrupp ska inrattas bestaende av tva personer fran Sida, for
narvarande Miljopolicyenheten, samt tva personer fran CBM, dvs chefen for
CBM och CBMs internationella chef. Programmets personal skall vara
foéredragande for styrgruppen.

Pa Sida skall programmet stammas av med personal pa Sida i samband med
verksamhetsplanering och for larandeprocess.

5.4 Verksamhetsplanering

Programmet skall arligen, forsta aret fran programmets start till 31 december
och darefter under perioden 1 januari till och med 31 december, fér Sidas
rakning utféra vissa insatser inom ramen fér uppdraget. Den
programansvarige ansvarar for att fére 1 oktober varje ar utarbeta forslag till
oversiktlig verksamhetsplan och budget for paféljande budgetar i syfte att
overenskomma om uppdragets specifika innehall, omfattning och
kostnadsniva. Verksamhetsplanen ska innehalla tydliga mal, delmal och
indikatorer for uppfoljning. Namn pa de som ska arbeta inom programmet
skall anges. For att underlatta planeringen skall indikativa mal och preliminar
omfattning aven for nastkommande ar anges. Detta forslag skall laggas fram
for styrgruppen och behandlas av denna samt godkannas av Sida.

Verksamhetsplanen bor innehalla avsnitt om:
a) hur integreringsarbetet ska ske.
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b) radgivning i samband med hantering av insatser. Kriterier for insatser ska
utvecklas under ar 1, men kan senare komma att vidareutvecklas i
pafoljande verksamhetsplaner.

c) vilken typ av radgivning till regeringskansliet som kan vara aktuell for aret
som verksamhetsplaneringen avser ska utvecklas.

d) hur den svenska resursbasen ska utvecklas och med vilka organisationer.

e) specifika uppdrag for aret, vilket dock ska kunna kompletteras under aret.

Verksamhetsplanen maste aven ange hur arbetet ska relatera till fattigdoms-
gender- och MR/demokrati-aspekter.

5.5 Budget

Budgeten skall tacka kostnader som ingar i den arliga verksamhetsplanen
inkl. personalkostnader, resor, administration/OH, lokalhyra och kostnader f6r
insatser samt specifika uppdrag. Budget for hela avtalsperioden har
utarbetats, se bilaga 2. For varje ar skall parterna komma 6verens om en mer
detaljerad budget i en arséverenskommelse, se nedan. Budgetposterna skall i
stdrsta mojliga man félja verksamhetsplanen.

De administrativa kostnaderna for att hantera finansiellt stod fran Sida till
externa mottagare maste vara ytterligt mattfulla.

5.6 Arsdverenskommelse

Miljopolicyenheten och programmet skall mot bakgrund av verksamhetsplan
och budget varje ar besluta om uppdraget. Den slutgiltiga utformningen skall
arligen per den 1 december skriftligen 6verenskommas mellan parterna.

Arsoverenskommelsen skall innehélla féljande:

- hénvisning till verenskommelse mellan Sida och CBM om programmet

- verksamhetsplan, inkl. budget som skall félja verksamhetsplanen, och
namn pa den eller de personer som skall utféra uppdraget.

Eventuella justeringar i uppdraget skall formaliseras genom skriftvaxling.
5.7 Rapportering och avstamning

Rapporterings- och avstdmningsmoten med styrgruppen bor initialt ske
manadsvis och darefter kvartalsvis.

Programmet skall infor méten med styrgruppen, minst kvartalsvis, presentera
en rapport som innehaller en redovisning av den verksamhet som utforts
inom ramen for programmet. Ekonomisk rapportering bor ske halvarsvis.
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Programmet skall senast 31 mars varje ar inkomma med en arsrapport, som
innehaller en 6versiktlig redovisning av den verksamhet som utférts inom
ramen for uppdraget samt en ekonomisk rapport dar den totala kostnaden for
hela samarbetet framgar. Rapporteringen maste vara beskrivande och
analyserande avseende maluppfyllelse samt hur fattigdoms-, gender- och
MR/demokrati-aspekter foljts.

En utvardering av IPBM skall goras infér en diskussion om programmets
fortsattning och nastkommande avtalsperiod och utféras samt fardigstallas
under forsta halvaret 2004. Formen for utvarderingen (t ex intern med
fascilitator eller extern) skall diskuteras med styrgruppen. Budget for
utvarderingen bér om mojligt inrymmas under budgetpost specifika uppdrag.
Miljopolicyenheten (och eventuellt andra inom Sida) och IPBM skall traffas
senast i augusti 2004 fér en stdrre uppféljning av genomférandet av
programmet, med utvarderingen som underlag, och planera for dess
fortsattning.

5.8 Sidas larandeprocess

Det ar viktigt att Sida inte ska forlora larandemdjligheter av de insatser som
det internationella programmet ska hantera. Atgarder for att forsoka sakra
detta ar att involvera handlaggare fran relevanta avdelningar pa Sida i viktiga
skeden av programmet som t ex for att stamma av verksamhetsplan och
kriterier for stéd. Larande ska aven ske genom arbetet med integrering av
biomangfaldsaspekter pa Sida. Detta kan t ex inkludera att forelasningar
anordnas nar samarbetsparter fran olika insatser besoker programmet eller
genom andra planerade seminarier vid behov.

Sida/NATUR lat COWI genomféra en studie éver hur Sida lar fran sina
samarbeten med enskilda organisationer pa miljgomradet 1999, “Sida's
Learning from NGOs and International Organisations in the Area of
Environment”. Den visar pa att handlaggarna inte hinner dgna sig at larande
eller att sprida larandet till sina kollegor utan att handlaggarna tvingas
prioritera de administrativa uppgifterna for att hinna med sitt arbete. Det
poangteras aven i rapporten att larandet maste vara fokuserat och strategiskt.
Aven handlaggarnas tid for att delta i seminarier etc ar begransat.

Genom ett samlat program bedéms det som att larandeprocessen pa Sida
kan forstarkas genom insatsen.
6. Tidsperiod

Tidsperioden for uppdraget ar 2002 10 01— 2004 12 31
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7. FOrutsattningar och risker

Forutsattningar for att programmet ska bidra till en miljomassigt hallbar
utveckling och kunna utféra ovan beskrivna uppgifter &ar t ex att ratt institution
valjs for uppdraget, att personal valjs omsorgsfullt och att Sidas
larandeprocess fungerar. Genom styrgruppen och genom att involvera aven
annan Sida-personal samt inte minst CBM sjélva beddms det som att
programmet har forutsattningar att kunna utféra beskrivna uppgifter.

Programmet forutses inte ha negativa miljokonsekvenser, férutom
anvandandet av kommunikationsmedel samt del av normal drift vid CBM.
Projektet forutses ha positiva miljokonsekvenser genom att det ska bidra till
battre forutsattningar for att biomangfaldsfragor hanteras inom Sidas
verksamhet samt for att ge stod for en hallbar utveckling inom det svenska
internationella utvecklingssamarbetet.

Avseende handlingsprogrammen fér fattigdom, gender och MR/demokrati bor
programmet ha goda majligheter att bidra till dem, se problembeskrivning.
Detta ska aven sakras genom uppfoljning i rapporteringen.

8. Uthallighet

Programmet kommer att vara helt finansierat med Sida-medel och det finns
ingen uttalad avsikt att programmet ska bli sjalvforsdrjande. Sida har for
avsikt att finansiera programmet under en langre tid, om medel finns
tillgangliga for detta pa Sida. CBM kommer inte att bidra med nagon
egeninsats i form av ekonomiska medel men daremot med sin kunskap pa
biomangfalds-omradet.

9. Slutsats och forslag

Insatsen beddms kunna bidra till strategiska processer vilka kan mojliggora
att svenskt utvecklingssamarbete kan bidra till en hallbar utveckling samt
bedoms ha stora férutsattningar att ha en stor inverkan pa Sidas och
Sveriges ataganden under Konventionen om biologisk mangfald. Genom stod
till programmet ges majlighet att bygga upp den kompetens som Sida
erfordrar. Sida och CBM kommer att vidareutveckla samarbetet knutet till
IPBMs verksamhetsutdvning avseende projekthantering — genom att medel
kommer att betalas ut fran Sida till CBM, for vidare utbetalning till projekt. Tills
vidare ska programmet vara behjalpligt med radgivning. Det Sida kan vinna
pa programmet idag ar forbattrad larandeprocess fran insatser Sida stoder,
Okade resurser for deltagande i moten och diskussioner kring biologisk
mangfald, resursbasutveckling inom Sverige, bredare férankring och larande
inom svensk forskningsvarld, samt aven larande till Sida fran forskning och
idéutveckling. Kort sagt s& mojliggor programmet battre kvalité pa
utvecklingssamarbetet. Vid programmets forsta tid kommer arbetsinsatsen for
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Sidas del att 6ka, men med tiden nar programmet etablerats ar syftet med
programmet att det ska underlatta Sidas arbete. Riskerna bedoms sma om
styrning och uppfdljning sker enligt ovan.
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